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7 DECEMBRIE 2025





• Observatorii își vor desfășura activitatea cu 
strictă imparțialitate

fără a exprima sau manifesta public nicio preferință 
pentru partidele sau formațiunile politice, candidații sau 
programele electorale ale acestora; nu se vor implica în 
campania electorală și nu vor afișa însemnele sau 
sloganurile competitorilor electorali.

CODUL DE CONDUITĂ (1)



•Observatorii își vor îndeplini îndatoririle într-o 
manieră discretă și nu vor interveni în 
procesul electoral.

Observatorii pot adresa întrebări reprezentanților 
administrației electorale și altor autorități și pot 
semnala eventualele nereguli, însă nu le este permis 
să dea instrucțiuni, să modifice deciziile birourilor 
electorale sau să împiedice buna desfășurare a 
procesului electoral.

CODUL DE CONDUITĂ (2)



•Observatorii vor urmări toate aspectele procesului 
electoral și vor monitoriza toate etapele zilei 
alegerilor, inclusiv numărarea voturilor.

•Observatorii își vor baza toate concluziile pe 
observații personale, directe, sau pe fapte sau 
dovezi clare și convingătoare și vor transmite în 
timp util organizațiilor care i-au acreditat informații 
clare și corecte.

•Observatorii nu vor comenta procesul electoral în 
fața reprezentanților mass media în  numele 
organizațiilor care i-au acreditat.

CODUL DE CONDUITĂ (3)



•Observatorii nu își vor asuma riscuri inutile.
Siguranța personală a fiecărui observator este 
mai importantă decât orice alte considerații.

•Observatorii vor respecta drepturile și libertățile 
fundamentale ale omului, legislația națională și 
autoritatea membrilor administrației electorale.

Sunt considerate încălcări ale drepturilor omului 
inclusiv discursul instigator la ură, 
comportamentele extremiste, susținerea ideilor 
fasciste sau legionare etc. 

•Observatorii vor da întotdeauna dovadă de cel 
mai înalt nivel de discreție, comportament 
profesional și respect față de toți participanții la 
procesul electoral, fără discriminare.

CODUL DE CONDUITĂ (4)



•Observatorii vor purta asupra lor documentele de 
identitate și acreditarea

și se vor legitima în fața membrilor 
administrației electorale sau a altor 
reprezentanți ai autorităților implicate în 
organizarea alegerilor, la cererea acestora.

•Observatorii vor participa la instructaj și vor 
respecta planul de repartizare în teritoriu și 
instrucțiunile primite. 

CODUL DE CONDUITĂ (5)



Observatorii au dreptul să urmărească toate aspectele
procesului electoral

interzicerea accesului observatorului în SV este
contravenție și se sancționează cu amendă de
la 600 la 1000 lei.

Acreditarea este valabilă numai însoțită de un act 
de identitate 

Acreditarea este valabilă la orice secție de votare 
din circumscripție (București)

DREPTURILE OBSERVATORILOR





•Echipele mobile de doi observatori vizitează 8-10
secții de votare (45-60 de minute în fiecare
secție) și completează un formular B la fiecare
secție.

•Observatorii staționari rămân toată ziua în
aceeași secție de votare.

•Toți observatorii trebuie să respecte limitele
planului de alocare.

ECHIPE MOBILE și OBSERVATORI STAȚIONARI 



CUM COMUNICĂM ÎN ZIUA 
ALEGERILOR

Telverde 0800 460 002 (gratuit)

Program call center
duminică, 7 decembrie 

de la 6:00 până la 0:00



•deschidere (formularul A)

•votare (formularul B)

•închidere și numărare (formularul C)

•observații excepționale (formularul E) 

FORMULARELE DE OBSERVARE 

Echipele completează un formular pe 
echipă, nu un formular pentru fiecare 
observator.



FORMULARELE DE OBSERVARE 



FORMULARELE DE OBSERVARE 



FORMULARELE DE OBSERVARE 



FORMULARELE DE OBSERVARE 



Observatorii sosesc la secția de votare la 6:00
•Toți observatorii completează formularul A (deschidere).

Votarea începe la 7:00
•Echipele mobile observă prima parte a votării la aceeași 

secție (45-60 min), transmit formularul B și pleacă spre 
altă secție.
•Observatorii staționari rămân la secție.  

Observatorii trebuie să se afle în secția la 
care observă închiderea cel târziu la 20:30
(observă și ultima parte a votării).

Secțiile de votare se închid la 21:00

PLANIFICAREA OBSERVĂRII



•Constituția României

•Legea 115/2015 pentru alegerea 
autorităților administrației publice locale

• Legea 208/2015 privind alegerea Senatului și a Camerei Deputaților, 
precum și pentru organizarea și funcționarea Autorității Electorale 
Permanente

• Ordonanța de Urgență a Guvernului 57/2025

• Hotărârea Guvernului 891/2025 (calendarul electoral)

• Hotărârea Guvernului nr.933/2024 (măsuri tehnice de organizare)

și deciziile birourilor electorale și hotărârile AEP

https://www.roaep.ro/legislatie/alegeri-locale/legislatie-primara-3/

CADRUL LEGISLATIV

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/168136
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/168136
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/168136
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/168136
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2022/11/Legea-nr.-208-2015-actualizata.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2022/11/Legea-nr.-208-2015-actualizata.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/279730
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/279730
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2024/03/HG-199-din-2024.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2024/03/HG-199-din-2024.pdf
https://locale2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/03/hg_205.pdf
https://locale2024.bec.ro/wp-content/uploads/2024/03/hg_205.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/alegeri-locale/legislatie-primara-3/
https://www.roaep.ro/legislatie/alegeri-locale/legislatie-primara-3/
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• La alegerile locale au drept de vot cetățenii români și ai altor 
state UE care au 18 ani și domiciliul sau reședința în România. 

• La locale nu au drept de vot cei care nu sunt cetățeni români sau 
ai altor state UE, cei care nu au 18 ani, cei care nu au domiciliul 
sau reședința în România și cei care nu au drept de vot potrivit 
Constituției (debilii și alienații mintal puși sub interdicție și 
persoanele condamnate la pierderea drepturilor electorale).

DREPTUL DE VOT 



•Administrația electorală

•Alegătorii

•Alți observatori și delegații partidelor 
politice

•Candidații

•Mass media

INTERLOCUTORII



INSTITUTUL 
DE STATISTICĂ

SERVICIUL DE 
TELECOMUNICAȚII SPECIALE

MINISTERUL 
AFACERILOR INTERNE

PREFECȚI ȘI 
PRIMARI



•Un președinte, un locțiitor și 9 membri care reprezintă 
formațiunile politice.

•Biroul nu poate funcționa cu mai puțin de 6 membri

IMPORTANT: Operatorul de calculator nu este membru 
al biroului electoral. 

BESV



• Lista permanentă (alegătorii cu cetățenie română arondați
la secția respectivă)

• Lista complementară (alegătorii cu cetățenia altor state UE
arondați la secția respectivă)

• Lista suplimentară

• Extrasul pentru urna specială

LISTELE ELECTORALE



- Alegătorii omiși din lista permanentă

- Alegătorii cu reședința în circumscripția electorală respectivă care nu au
solicitat înscrierea în Registrul electoral, dacă au reședința dinainte de 7
iunie

- Cetățenii altor state UE care au drept de vot omiși din lista
complementară

- Cetățenii altor state UE care care au drept de vot și și-au schimbat
reședința după transmiterea listei complementare

- Membrii biroului electoral, personalul tehnic auxiliar și personalul
însărcinat cu menținerea ordinii, dacă nu figurează pe listele permanente

- Alegătorii cu mobilitate redusă arondați la o secție de votare greu
accesibilă din aceeași circumscripție (fără rampă de acces)

LISTA SUPLIMENTARĂ – pagina 19 din manual 



Numai la secțiile de votare la care sunt arondați
după domiciliu/reședință

Excepție fac doar

• alegătorii cu mobilitate redusă arondați la o secție
greu accesibilă; ei pot vota la altă secție accesibilă
din localitate

• membrii BESV și personalul tehnic și de pază al SV; ei 
pot vota la secția la care lucrează, dacă sunt arondați 
la o secție din aceeași localitate 

Regulile sunt valabile pentru orice alegător; nu există 
prevederi speciale pentru observatori.

UNDE POT VOTA ALEGĂTORII - 



Numai la secțiile de votare la care sunt arondați
după domiciliu/reședință

Alegătorii care au obținut reședința (viza de flotant) 
începând cu 7 iunie votează doar unde au domiciliul. 

Alegătorii care au obținut reședința (viza de flotant) cu 6 luni 
înaintea alegerilor și au depus o cerere de înscriere în listele 
permanente la primăria respectivă cu 45 de zile înaintea 
alegerilor pot vota numai la secția unde sunt arondați potrivit 
reședinței.

Regulile sunt valabile pentru orice alegător; nu există 
prevederi speciale pentru observatori.

UNDE POT VOTA ALEGĂTORII - 



Observăm deschiderea la secția la care suntem 
arondați, votăm acolo imediat după 7:00, rămânem să 
observăm prima parte a votării (cam 45-60 de minute), 
apoi putem pleca să observăm la altă secție (sau alte 
secții).

SAU

Putem face o pauză în timpul observării, ca să mergem 
să votăm.

UNDE POT VOTA OBSERVATORII 



•cartea de identitate

•cartea electronică de identitate

•cartea de identitate provizorie

•buletinul de identitate 

•pașaportul diplomatic

•pașaportul diplomatic electronic

•pașaportul de serviciu 

•pașaportul de serviciu electronic

•carnetul de serviciu militar (elevii 
școlilor militare)

DOCUMENTE DE IDENTITATE



MATERIALE ELECTORALE



MATERIALE ELECTORALE



ȘTAMPILA DE 
CONTROL

ȘTAMPILA 
DE VOT



PERSOANE AUTORIZATE

• membrii BESV

• operatorul SIMPV

• alegătorii

• membrii 
BEC/BEJ/AEP

• delegații partidelor

• observatorii

• mass-media

• candidații



Între orele 6:00 și 7:00, membrii BESV verifică 
materialele electorale și pregătesc SV pentru 
deschidere

➢Ușa și geamurile sunt sigilate
➢Se verifică existența listelor electorale, a buletinelor 
de vot și a ștampilelor necesare votării
➢Urnele nu sunt sigilate și sunt goale

➢Președintele BESV ștampilează buletinele 
de vot pe ultima pagină cu ștampila de control

DESCHIDEREA SECȚIEI DE VOTARE



instrument digital de 
management 
electoral:

fiecare SV este 
conectată la baza de 
date unică a 
registrului electoral

Codul numeric 
personal (CNP)

SISTEMUL INFORMATIC DE MONITORIZARE A PREZENŢEI LA 
VOT ŞI DE PREVENIRE A VOTULUI ILEGAL

(SIMPV)

RE



SIMPV

Semnalează dacă:

• persoana care s-a prezentat la vot nu a împlinit vârsta de 18 
ani;

• persoanei care s-a prezentat la vot i s-a interzis exercitarea 
dreptului de vot;

• alegătorul care s-a prezentat la vot este arondat la altă SV;

• alegătorul care s-a prezentat la vot este omis din lista 
electorală permanentă;

• alegătorul care s-a prezentat la vot figurează că a mai votat;

• actul de identitate este expirat





Deciziile aparţin președintelui BESV, nu operatorului SIMPV

Votarea continuă și dacă sistemul nu funcționează, iar datele
se marchează pe hârtie. Incidentele se marchează pe un
formular special

Un alegător nu poate fi oprit de la vot dacă SIMPV indică
faptul că acesta ar mai fi votat la o altă secție, ci semnează o
declarație pe proprie răspundere

SIMPV



VOTAREA

•Accesul alegătorilor în sala de votare are loc în 
serii corespunzătoare numărului cabinelor.



VOTAREA



VOTAREA



Alegătorul care din motive temeinice nu poate vota 
singur poate fi însoțit în cabina de vot, la cererea sa.

Necunoașterea limbii române și neștiința de carte nu 
constituie motive pentru a beneficia de însoțitor.

Însoțitorul nu poate fi

•persoană acreditată

•membru al biroului electoral al secției de votare

•candidat.

VOTAREA



• cuprinde tot spațiul 
public pe o rază de 500 m 
în jurul secției de votare

• se află sub jurisdicția 
președintelui biroului 
electoral al secției de 
votare

SPAȚIUL DE PROTECȚIE 
AL SECȚIEI DE VOTARE



SUSPENDAREA VOTĂRII

•poate fi decisă de președintele BESV

•suspendarea nu poate depăși o oră și este 
anunțată prin afișare la ușa localului de vot cu cel 
puțin o oră înainte

•nu poate depăși două ore în total

• trebuie afișată pe ușa secției de votare

•membrii biroului nu pot părăsi sala de votare în 
același timp.

•observatorii au dreptul să rămână în secția de 
votare



CONTESTAREA IDENTITĂȚII 
ALEGĂTORULUI

•candidații și oricare alegător au dreptul să 
conteste identitatea persoanei care se prezintă la 
vot. 

• identitatea se stabilește de președintele BESV 
prin orice mijloace legale. 

•dacă este întemeiată, președintele BESV îl va opri 
de la votare pe alegătorul contestat, va consemna 
faptul într-un proces-verbal și va sesiza situația 
autorităților competente.



Dacă secretul votului este compromis, dar votul nu a 
fost introdus în urnă, preşedintele BESV va elibera 
alegătorului numai o singură dată un nou buletin de 
vot

Preşedintele BESV reține și anulează buletinul de vot 
compromis (mențiune în procesul-verbal) 

ELIBERAREA UNUI NOU BULETIN DE VOT



•Alegătorii care nu se pot deplasa la secția de votare din 
cauză de boală sau invaliditate

•Alegătorii internați într-o unitate sanitară publică sau 
privată, cămin pentru persoane vârstnice

•Alegătorii deținuți în baza unui mandat de arestare 
preventivă sau care se află în executarea unei pedepse 
privative de libertate

•Alegătorii aflați în arest la domiciliu

URNA SPECIALĂ (MOBILĂ)

Pentru fiecare secție există o singură urnă mobilă, care trebuie 
să fie la ora 21:00 înapoi la secția de votare. 



Toată procedura de numărare se filmează cu tableta 
SIMPV

Înainte de deschiderea urnelor, președintele BESV 

•verifică starea sigiliilor de pe urne, sigilează fanta 
urnelor (fixă și mobilă), introduce ștampilele cu 
mențiunea "VOTAT" într-un plic pe care îl sigilează

• anulează buletinele de vot neîntrebuințate

•stabilește numărul alegătorilor prezenți la vot

ÎNCHIDEREA



Președintele, în prezența membrilor biroului electoral:

•desigilează urna;

•buletinele de vot deschise se grupează pe candidați, se
numără și se leagă separat.

• se consemnează rezultatul votului în tabelul folosit
pentru completarea PV

• la deschiderea fiecărui buletin, 
citește cu voce tare numele 
competitorului și arată 
buletinul de vot celor prezenți; 







•Deschiderea urnei se face numai în prezența 
membrilor biroului și, după caz, a persoanelor 
care au dreptul să asiste la votare. 

•La numărarea voturilor pot participa, ca delegați, 
reprezentanții tuturor partidelor politice, alianțelor 
politice și alianțelor electorale sau organizațiilor 
cetățenilor aparținând minorităților naționale 
care au participat la alegeri și nu au reprezentanți 
în biroul electoral al secției de votare. 



Votul este nul dacă:
• nu a fost aplicată ștampila de control a secției de votare;
• buletinul de vot are alt model decât cel legal aprobat;
• a fost aplicată o ștampilă cu mențiunea „VOTAT” care are alt 

model decât cel legal aprobat;
• nu a fost aplicată ștampila cu mențiunea „VOTAT”;
• ștampila cu mențiunea „VOTAT” este aplicată în două sau mai 

multe patrulatere;
• ștampila cu mențiunea „VOTAT” este aplicată în două sau mai 

multe patrulatere, chiar dacă unele ștampile au fost tăiate/anulate 
de alegător;

• ștampila cu mențiunea „VOTAT” a fost aplicată în exteriorul 
patrulaterelor și nu atinge niciun patrulater;

• ștampila cu mențiunea „VOTAT” atinge două sau mai multe 
patrulatere.

VOTURI NULE



VOTURI VALABIL EXPRIMATE (VALIDE)



VOTURI VALABIL EXPRIMATE (VALIDE)



VOTURI NULE



VOTURI NULE



VOTURI NULE



VOTURI NULE



După numărarea voturilor și verificarea electronică a corelațiilor 
președintele BESV încheie procesul verbal în trei exemplare.

Președintele BESV asigură transmiterea prin SIMPV a 
fotografiei PV, precum și a informațiilor provenite din 
verificarea corelării datelor înscrise în PV privind consemnarea 
rezultatelor votării.

PROCESUL VERBAL



PROCESUL VERBAL









• Împiedicarea exercitării drepturilor electorale 

•Coruperea alegătorilor 

•Frauda la vot 

•Nerespectarea regimului urnei de vot 

•Falsificarea documentelor și evidențelor electorale 

+ alte infracțiuni

INFRACȚIUNI ELECTORALE
Codul Penal



CONTRAVENŢII

•LISTA CONTRAVENȚIILOR ŞI SANCȚIUNILOR CARE LE 
CORESPUND SE GĂSEȘTE LA PAGINA 54 DIN MANUAL

•Refuzul de a permite accesul observatorului este 
contravenție 

•Refuzul de a se conforma dispozițiilor președintelui BESV 
este contravenție
! amendă de la 600-1000 lei / 2200-3000 lei



BESV este obligat să țină evidența întâmpinărilor, 
contestațiilor și a altor cereri privind procesul 
electoral, precum și a hotărârilor adoptate și a 

măsurilor dispuse.

Vă rugăm să ne anunțați înainte de a face o sesizare, 
cu excepția situațiilor de urgență.

MANUALUL OBSERVATORULUI CONȚINE MODELE 
DE SESIZĂRI 

ÎNTÂMPINĂRI ȘI CONTESTAȚII
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